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1 CONSIDERACOES INICIAIS

No dia 26 de junho de 2024, em reuniao ocorrida no Palacio Piratini, o
Governador Eduardo Leite apresentou a estrutura da governanca do
Programa de Reconstrucao, Adaptacao e Resili€ncia Climatica do Estado
do Rio Grande do Sul, denominado Plano Rio Grande, instituido através
da Lei Estadual n° 16.134, de 24 de maio de 2024, e regulamentado pelo
Decreto Estadual n° 57.647, de 3 de junho de 2024.

Juntamente com o Comité Gestor e o Conselho, o Comité Cientifico de
Adaptacao e Resiliéncia Climatica faz parte desta estrutura de
governanca, sendo um orgao colegiado com atribuicoes consultivas e
propositivas acerca dos aspectos técnicos, tecnologicos e cientificos
referentes as acoes e politicas publicas voltadas para a adaptacao e
resiliéncia climaticas. Esse comité €& composto de ‘'experts" e
pesquisadores designados pelo Governador do Estado, cujos 43 nomes

foram apresentados oficialmente na referida reuniao.

Como primeira tarefa para o Comité Cientifico, o Governador Eduardo
Leite incumbiu os membros de se posicionarem sobre o documento
“Projetos Estruturantes” do Plano Rio Grande, analisando seus eixos e
dimensodes, bem como a pertinéncia dos projetos iniciais que foram

incluidos na estratégia do Plano Rio Grande.

Este documento tem o objetivo de responder os primeiros

questionamentos feitos ao Comité Cientifico, sendo eles:

e As dimensoes dos eixos estruturantes estao de acordo ou requerem
complementacao?
e Os projetos estruturantes estao compativeis e sao adequados para

atender aos objetivos do Plano Rio Grande, em suas dimensoes?



Nos itens seguintes serdo apresentadas as consideracoes técnicas e
cientificas que dardao respaldo para as respostas desses
questionamentos, sendo construidas a partir de uma relatoria da
Secretaria Executiva, com base nos pareceres e proposicoes dos membros

do Comité Cientifico.



2 EIXOS ESTRUTURANTES PARA GESTAO DE RISCOS DE
DESASTRES NO RIO GRANDE DO SUL

O Plano Rio Grande tem o objetivo de planejar, coordenar e executar as

acoes necessarias ao enfrentamento das consequéncias sociais,

economicas e ambientais decorrentes dos eventos extremos ocorridos nos

anos de 2023 e 2024 no territério do Estado do Rio Grande do Sul.

2.1 Contextualizacao

Grandes volumes de chuvas em curtos periodos de tempo, como os
observados no Rio Grande do Sul nos anos de 2023 e, principalmente,
2024, sao responsaveis pela rapida elevacao das cotas dos cursos
hidricos, sobrecargas dos sistemas de drenagem e saturacao do solo,
causando inundacodes, enxurradas, alagamentos e movimentos de
massa. Entretanto, mesmo que a concentracao de agua proveniente das
precipitacoes seja a responsavel por esses eventos, o desastre se
configura pelas consequéncias geradas no territorio ocupado, podendo
ser ele urbano e rural. Eventos extremos que nao causam situacoes de
anormalidade em uma sociedade nao sao desastres; sdo apenas eventos

naturais.

De uma forma muito simplificada, o risco de desastres pode ser entendido
a partir de uma relacdo entre as ameacas/perigos e a vulnerabilidade de
um espaco ocupado (Risco = Ameaca/Perigos x Exposicao x

Vulnerabilidade).

A ocorréncia de tempos severos tem se concretizado nos ultimos anos
como uma condicao de ameaca/perigo cada vez mais frequente nos
territorios. Os diagnosticos elaborados pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudanca Climatica (IPCC) comprovam que os efeitos do aumento
da temperatura do globo terrestre tém desencadeado alteracodes no clima,
sendo um dos resultados a intensificacao de fenémenos naturais, como

a concentracao de precipitacoes e outros fendmenos meteorologicos.



De forma paralela a maior recorréncia de eventos extremos, a exposicao
a esses fendomenos também cresceu mundialmente com a urbanizacao.
O Brasil passou a ser um pais urbano na segunda metade do século
passado, sendo que a taxa de urbanizacado do estado do Rio Grande do
Sul ultrapassou os 85% no ano de 2010. Muitas dessas areas foram
ocupadas proximas a cursos hidricos e encostas, expondo o contexto

social desses espacos a riscos de desastres.

Fechando a triade dos fatores que compodem o risco, a vulnerabilidade
dos elementos expostos tem um papel crucial nos efeitos gerados pela
ocorréncia dos eventos extremos. Em situacdoes de desastres, a
vulnerabilidade tem natureza multidimensional, visto que a magnitude
do impacto desses eventos € mensurada a partir das perdas, danos e
destruicoes, gerados direta e indiretamente, em todos os aspectos da vida
de uma comunidade. Sendo assim, as dimensoes da vulnerabilidade a
desastres estao ligadas diretamente a aspectos ambientais, sociais da
populacao, fisico das construcoes e infraestrutura, da capacidade de
resposta institucional e comunitaria, entre outros aspectos que ditarao

as consequéncias pos-desastre.

O impacto catastrofico observado apds as intensas precipitacoes
ocorridas nos anos de 2023 e 2024 evidenciou a fragilidade que grande
parte do territério gaticho tem para lidar com eventos meteorologicos,
hidrologicos e geologicos de grandes dimensoes. O diagnostico
apresentado no item 1.1. do documento “Projetos Estruturantes” do
Plano Rio Grande expde alguns numeros que mostram a magnitude do
desastre de maio de 2024 em termos de abrangéncia das inundacoes,
enxurradas e movimentos de massa, como também das perdas e danos
humanos e materiais. Os enormes danos gerados na infraestrutura, nas
habitacoes, na populacao e no ecossistema evidenciam a vulnerabilidade

dos territorios nas suas maultiplas dimensoes.



2.2 Embasamento teodrico e legal

Originalmente, o Plano Rio Grande foca na construcao de resiliéncia e
adaptacao do Rio Grande do Sul no enfrentamento dos desastres de
origem meteorologica, hidrologica e geologica. No ambito da gestao de
riscos e desastres, a palavra resiliéncia é entendida como a capacidade
que uma cidade, uma comunidade ou um sistema tem para suportar, se
adaptar ou se recuperar apos a ocorréncia de um desastre. Uma cidade
resiliente € capaz de absorver mais rapidamente as consequéncias de
eventos extremos, mantendo ou retomando suas funcoes o mais rapido
possivel. A adaptacao € um elemento de resiliéncia; ela se refere ao
processo de ajuste as alteracdoes dos sistemas naturais e humanos
existentes, buscando reduzir ou evitar danos potenciais, a partir de acoes

de prevencao e mitigacao de riscos de desastres.

Pensar resiliéncia a desastres no ambito do Estado é pensar alternativas
que possam contribuir para que o poder publico e a sociedade em geral
consigam entender os riscos/perigos/ameacas aos quais os territorios
estao expostos, agir no sentido de reduzir esses riscos e se preparar para
enfrenta-los focando sempre no objetivo de recomecar a partir dos

aprendizados vivenciados.

Com base no exposto, o Plano Rio Grande se configura como um
planejamento estratégico para gerir os riscos de desastres no estado.
Sendo assim, os eixos estruturantes desse plano precisam ser
organizados de forma que possam refletir os alinhamentos internacionais

e a organizacao institucional e legal da gestao de riscos no Brasil.

Os marcos internacionais mais relevantes para alinhamento com o Plano

Rio Grande foram acordados no ano de 2015, sendo eles:

e 0 Marco de Acao de Sendai, firmado na III Conferéncia Mundial
para Reducao de Riscos de Desastres;
e a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, adotada na

Cupula das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel,



e ¢ 0 Acordo de Paris, firmado na 21% Conferéncia do Clima (COP 21).

O Marco de Acao de Sendai para reducao dos riscos de desastre 2015-
2030 tem como principal objetivo a construcao da resiliéncia a partir da
reducao dos riscos existentes, prevencao a geracao de novos riscos,
reducao da exposicao a ameacas/perigos e vulnerabilidades e aumento
do grau de preparacao para a resposta e recuperacao. Para isso, o marco

foca na priorizacao de quatro areas estratégicas:

Compreensao do risco de desastres;
2. Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar
o risco de desastres;
Investimento na reducao do risco de desastres para a resiliéncia;
4. Melhoria na preparacao para desastres a fim de providenciar uma
resposta eficaz e de “Reconstruir Melhor” em recuperacao,

reabilitacao e reconstrucao.

A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel estabeleceu 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que
envolvem areas diversificadas, como erradicacdo da pobreza e da fome,
saude, educacao, infraestrutura das cidades, economia, inovacao,
mudancas do clima, entre outros aspectos fundamentais a serem
considerados no planejamento de um “desenvolvimento que procura
satisfazer as necessidades da geragcdo atual, sem comprometer a
capacidade das geragées futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades”. As diferentes dimensdes da vulnerabilidade a desastres

estao refletidas nas diferentes tematicas contempladas nos ODS.

Por fim, o Acordo de Paris contempla o compromisso da reducao das
emissoes no intuito de manter o aumento meédio global da temperatura
inferior a 2° C em relacao aos niveis pré-industriais e, também, reconhece
a urgéncia de prosseguir com os esforcos em limitar o aumento da
temperatura a 1,5° C. Acoes estratégicas para enfrentar as causas da
mudanca do clima sao fundamentais para nao intensificar ainda mais os

riscos de desastres de origem meteorologica.
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Considerando que a concretizacao dos desastres esta relacionada com a
magnitude dos impactos em diferentes aspectos e setores da sociedade,
percebe-se que a gestao de riscos de desastres torna-se multi, intra e
intersetorial na gestao publica. Sendo assim, os aspectos legais da gestao
de riscos de desastres ainda se encontram de forma subjetiva

disseminados em diferentes legislacoes brasileiras.

A legislacao brasileira mais diretamente associada a tematica dos
desastres € a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC),
instituida a partir da Lei Federal 12.608 de 10 de abril de 2012 e
regulamentada pelo Decreto Federal 10.593 de 24 de dezembro de 2020.
A legislacao prevé a estrutura da politica a partir de acoes de prevencao,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao, devendo estar integrada
as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude,
meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos,
geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promocao do desenvolvimento

sustentavel.

2.3 Eixos estruturantes do Plano Rio Grande

Considerando o exposto acima sobre o entendimento internacional e
nacional no ambito da estruturacao da gestao de riscos de desastres, &
possivel estabelecer S (cinco) eixos principais para estruturar as acoes do
Plano Rio Grande, sendo eles: governanca, diagnostico,
prevencao/mitigacao de riscos de desastres, preparacdao para resposta
eficaz e recuperacao para reconstruir melhor. As acoes inseridas nesses
eixos terdo como foco a construcado da resiliéncia e adaptacao as

mudancas do clima.

Eixos estruturantes do Plano Rio Grande
GOVERNANCA DIAGNOSTICO PREVENGAO/MITIGACAO PREPARACAO
para gestio para compreensdo para redugao para uma resposta eficaz
de riscos de desastres dos riscos de desastres de riscos de desastres

11



A GOVERNANCA ¢ um dos destaques do Marco de Acao de Sendai, visto
que € considerada como um eixo estratégico para sustentar as acoes para
resiliéncia. A gestdo de riscos de desastres requer uma atuacao
articulada intra e intersetorial, com definicdo clara dos papéis e
atribuicoes dos diferentes atores envolvidos no processo de construcao
de resiliéncia. O estabelecimento de programas, projetos e acoes com esse
objetivo requer planejamento e desenvolvimento articulado, estando
embasado em um processo que estabeleca coordenacado na estrutura
organizacional, com definicao clara de objetivos especificos, metas e
indicadores de acompanhamento. O eixo estruturante “Governanca para
gestao de riscos de desastres” esta direcionado para a estruturacao e
articulacao do sistema de governanca do estado do Rio Grande do Sul

nessa tematica.

As tomadas de decisao deverao ser pautadas pelo entendimento sistémico
das acoes a partir de um sistema de governanca bem estruturado. Dessa
forma, o eixo da governanca para gestao de riscos de desastres também
se torna elemento fundamental para o planejamento e hierarquizacao dos

investimentos em gestao de riscos e desastres.

O DIAGNOSTICO para compreensdo dos riscos de desastres é a base
para o planejamento das politicas e praticas que vao contribuir na
construcéo da resiliéncia do estado do Rio Grande do Sul. E importante
o entendimento claro de todos os fatores que compdem o risco: as
ameacas/perigos existentes; as areas suscetiveis a ocorréncias dessas
ameacas/perigos € o tipo de uso e ocupacao; e a vulnerabilidade dos
elementos existentes nessas areas suscetiveis, em todas as suas
dimensobes. A partir da compreensao do todo € possivel construir um
planejamento assertivo de programas, projetos e acoes que reduzam o
risco de desastres, preparem as instituicoes e populacdo para uma
resposta eficaz e sempre visem a reconstrucdo com fins de prevenir a

recorréncia dos riscos (Reconstruir melhor).
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A PREVENCAO/MITIGACAO para reducao de riscos de desastres se
constitui como a base para promover transformacodes resilientes nos
fatores relacionados a ameacas/perigos, exposicao e vulnerabilidade no
estado do Rio Grande do Sul. Para prevenir e mitigar a ocorréncia de
desastres € necessario promover intervencoes na realidade fisica e social
das areas suscetiveis a eventos adversos e com baixa capacidade de

suportar seus impactos.

A prevencao e mitigacdo de riscos de desastres esta associada a
intervencoes de carater estrutural ou nao-estrutural. As medidas
estruturais sdo obras e acdes que alteram as condicionantes do meio
fisico e a resposta que ele da frente a ocorréncia dos eventos adversos
(diques, reservatorios, estruturas de contencao, controle de erosao etc.).
As medidas nao-estruturais sao aquelas acoes que reduzem as perdas e
danos a partir de estratégias de convivéncia com as ameacas/perigos
existentes (disciplinamento do uso do solo, seguros, capacitacao,

qualificacado da percepcao de risco etc.).

Mesmo com um intenso trabalho voltado a prevencao e mitigacao,
salienta-se que € utopico eliminar completamente os riscos de desastres,
sendo fundamental que o estado do Rio Grande do Sul esteja preparado
para a ocorréncia dos proximos eventos extremos. A adequada
PREPARACAO das instituicées e da populacéo ira contribuir para uma
resposta eficaz, onde as perdas e danos poderdo ser reduzidas e a

recuperacao ser mais rapida e menos onerosa.

A base para preparacao de instituicoes e populacdo € o Plano de
Contingéncia, que deve integrar todos os atores a serem envolvidos na
resposta, incluindo as comunidades localizadas nas areas suscetiveis.
Entretanto, o Plano de Contingéncia devera operacionalizar, em paralelo
ao sistema de monitoramento e alerta, capacitacoes e simulados, entre
outras acoes complementares, para o entendimento claro dos papéis e

atribuicoes no contexto da resposta aos desastres.
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Por fim, o eixo RECUPERACAO para reconstruir melhor tem como
objetivo acodes, projetos e programas que possam garantir que a
reconstrucao apos a ocorréncia de desastres possa ser realizada com a
finalidade de reduzir os riscos existentes, ou seja, retornado ao eixo da

prevencao/mitigacao e fechando um ciclo na gestao de riscos e desastres.

O alinhamento dos eixos estruturantes com os marcos internacionais,
mas principalmente com o regime juridico da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil, justifica-se para garantir seguranca juridica e
poder de imposicao aos deveres de reducao de riscos de desastres aos

entes federados no Estado.
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3 DIMENSOES DOS EIXOS ESTRUTURANTES

As dimensoes que compoem os eixos estruturantes do Plano Rio Grande
devem contemplar acdes, projetos, programas e politicas publicas que
consolidem os objetivos esperados para a construcao processual da
resiliéncia. As dimensoes a serem propostas pela Secretaria Executiva do
Comité Cientifico representam pontos estratégicos desse processo e que
se desdobram dentro de projetos que estruturam esse plano. Dependendo
dos objetivos de cada projeto estruturante, alguns deles poderao abarcar

diferentes dimensodes, bem como permear entre os diferentes eixos.

O quadro a seguir elenca as dimensodes estratégicas dos eixos

estruturantes.

Dimensoes dos eixos estruturantes do Plano Rio Grande

GOVERNANCA DIAGNOSTICO PREVENGCAO/MITIGAGAO PREPARACAO
para gestdo para compreenséo pararecucdo para uma resposta eficaz
de riscos de desastres dos riscos de desastres de riscos de desastres

* Articulacdo transversal com = ¢ Levantamentos * Medidas para reducdo de * Moniteramento e alerta e Escolas

as politicas e planos topograficos riscos de desastres * Reforco das estruturas dos * Hospitais e unidades de

setoriais * Levantamentos « Resiliéncia nas 6rgaos responsaveis pela salde
* Gestdo integrada de riscos topobatimétricos construgdes e preparacao e resposta aos * Pontes

de desastres ¢ Mapeamentos de infraestrutura urbana e desastres * Estradas e rodovias
* Redes de monitoramento suscetibilidades rural * (apacitacdo das equipes de e Prédios publicos

meteoroldgico, hidrolégico ¢ Mapeamentos de « Economia resiliente resposta * Habitacao

e geoldgico das bacias com vulnerabilidades nas suas « Resiliéncia na satude ® Planos de Contingéncia * Aeroportos

risco de desastre. diferentes dimensdes + Capacitacdo e educagio * Preparagdo da populagao -

¢ Cartas geotécnicas de para uma cultura de simulados
aptiddo a urbanizagio prevengdo = Comunicacao de riscos

3.1 Dimensoes estratégicas do eixo Governanca para gestao de
riscos de desastres

O eixo Governanca abarca os outros quatro eixos estruturantes do Plano

Rio Grande, buscando promover a estruturacao e articulacdo do sistema

de governanca do estado do Rio Grande do Sul. A seguir estao descritas

as dimensoes estratégicas propostas para subsidiar as estratégias do eixo

estruturante - Governanca para gestao de riscos de desastres.

3.1.1 Articulacao transversal com as politicas e planos setoriais

As dimensodes da governanca em gestao de riscos de desastres devem

constituir um sistema organizacional que garanta um trabalho articulado
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e coordenado entre os diferentes planos setoriais e 6rgaos envolvidos na
tematica. As politicas setoriais de maior destaque na gestao de riscos de

desastres sao:

e Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil;

e Politica Nacional de Mudanca do Clima.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil prevé os Planos Nacional,
Estadual e Municipal de Protecao e Defesa Civil. O plano na escala
nacional iniciou a ser construido no ano de 2023, devendo,
obrigatoriamente, ser concluido até novembro do ano de 2024. Apos sua
publicacao, o estado do Rio Grande do Sul tera 24 meses para a
elaboracao do Plano Estadual que, necessariamente, orientara a

construcao do planejamento estadual.

O Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil estabelecera os objetivos,
programas, projetos e acdes para que o estado cumpra com as atribuicoes
estaduais previstas na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil. Esse
Plano estadual devera contemplar a identificacao das bacias
hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres e as diretrizes de acao
governamental de protecao e defesa civil no ambito estadual, em especial
no que se refere a implantacao da rede de monitoramento meteorologico,

hidrolégico e geologico das bacias com risco de desastres.

A Politica Nacional de Mudanca do Clima (Plano Clima), instituida através
da Lei Federal 12.187 de 29 de dezembro de 2009, também esta
diretamente associada a construcao da resiliéncia frente aos eventos
extremos. O desenvolvimento do Plano Clima também esta em
construcao com previsao de término também para o segundo semestre
de 2024. O Plano Clima vai orientar a politica climatica brasileira tendo
como eixos principais a mitigacao, para reduzir as emissoes de Gases de
Efeito Estufa, e a estratégia nacional de adaptacao para diminuir a

vulnerabilidade de cidades e ambientes naturais as mudancas do clima.

16



O Plano Rio Grande devera estar alinhado com o Plano Estadual de
Protecao e Defesa Civil e, também, com o Programa Pré6-Clima do Rio
Grande do Sul, sendo necessario articular os objetivos dos projetos

existentes em ambos os planejamentos estaduais.

Por fim, o eixo da governanca torna-se necessario para garantir uma
visao sistémica das acoes para a construcao de resili€ncia. Foi possivel
constatar a partir da leitura do documento “Projetos Estruturantes”
algumas lacunas na amarracao com as politicas intersetoriais que
abordem as causas subjacentes das vulnerabilidades, como a degradacao
ambiental, a desigualdade socioeconémica e a urbanizacao desordenada.
Uma abordagem mais integrada e coordenada € essencial para garantir a
resiliéncia e a sustentabilidade a longo prazo, promovendo nao apenas a
recuperacao, mas também a transformacao estrutural do estado do Rio
Grande do Sul. Ressalta-se a necessidade de apresentar uma logica de
priorizacao de acoes multiescalar, bem como indicadores claros de

avanco e sucesso, associados aos objetivos do plano.

3.1.2 Gestao integrada de riscos de desastres

Estabelecer a integracao requerida para a construcao de resiliéncia aos
eventos extremos ainda € desafiador na gestao publica, pois envolve
articular e coordenar politicas publicas, programas, projetos e acoes inter
e intrasetoriais. Na escala estadual, isso se torna um desafio ainda maior,
visto que os desastres ocorrem nos territorios e que, para diferentes tipos
de ameacas/perigos, nao respeitam as fronteiras municipais,
caracterizadas por autonomia administrativa. Essa problematica € bem
evidente nos desastres de origem hidrometeorologica, cujas

consequéncias afetam as bacias hidrograficas de diferentes municipios.

O “Projeto RIOS” (Resiliéncia, Inovacao e Obras para o Futuro do RS),
descrito no item 2.1.3 do documento “Projetos Estruturantes” do Plano

Rio Grande, esta prevendo a proposicao de um modelo integrado e

17



escalavel para a gestao adaptativa das bacias hidrograficas gauchas. A
partir da breve descricao apresentada sobre esse projeto acredita-se que
seja possivel se estabelecer um planejamento integrado da gestao de
riscos hidrometeorologicos. Entretanto, o Comité Cientifico somente
podera emitir qualquer parecer sobre o projeto quando for fornecido um

maior detalhamento sobre a proposta.

Buscando reforcar a governanca do Rio Grande do Sul para construcao
de resiliéncia ressalta-se a necessidade da existéncia de uma estrutura
organizacional que aponte para a gestao integrada de riscos de desastres.
Essa estrutura devera alinhar, coordenar e articular as diferentes
estratégias setoriais que, realizadas de forma paralela e integrada,

possam reduzir e mitigar os riscos de desastres.

Na relacao de projetos estruturantes esta prevista a criacao de um Centro
Estadual de Gestao Integrada de Riscos e Desastres (CEGIRD), com o
objetivo de coordenar e gerenciar operacoes de resposta a emergéncias de
desastres, cujo foco esta alinhado com o gerenciamento de desastres. No
entanto, a gestao integrada de riscos e desastres € muito mais ampla e
contempla todos os eixos estruturantes propostos, especialmente o eixo
da prevencao/mitigacdo, com adocao de medidas estruturais e nao-
estruturais para reducao de riscos de desastres e construcdo de
resiliéncia. Ha necessidade de complementar as atribuicées desse centro

para incluir todos os elementos necessarios.

Considerando a transversalidade das politicas setoriais requeridas na
gestao integrada de riscos de desastres, explicitada pela Lei Federal
12.608, bem como a complexidade de integracao e coordenacao com 0s
diferentes programas, projetos, acoes dos entes federativos, acredita-se
ser fundamental o estabelecimento de uma estrutura organizacional

estadual que se responsabilize por esses alinhamentos e monitoramento.

Ainda sobre a gestao integrada de riscos € importante considerar os
alinhamentos com as estruturas nacionais voltadas para a preparacao e

resposta, como o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
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Desastres (CENAD) e Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastre Naturais (CEMADEN), reforcando ainda mais a ideia da
necessidade uma estrutura organizacional estadual para ser o elo

articulador entre as diferentes esferas governamentais.

3.1.3 Redes de monitoramento meteorologico, hidrologico e
geologico das bacias com riscos de desastres

O monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geologico das bacias com

riscos de desastres é a base de uma preparacao para uma resposta eficaz.

Para um adequado monitoramento € necessario garantir dados confiaveis

suficientes que permitam previsdes precisas sobre o tempo e seus

impactos na hidrologia e no comportamento geotécnico das encostas.

Quanto aos dados necessarios para monitoramento meteorologico,
diferentes orgaos e instituicoes dispoem de uma rede de equipamentos
localizados no territorio gaucho que fornecem informacoes requeridas
para as previsdes do tempo. E importante que o estado tenha claramente
identificados esses atores e a infraestrutura disponivel e estabeleca a

conexao para integrar os dados em uma plataforma Unica.

Entre os atores estratégicos que podem incorporar a rede de

monitoramento meteoroloégico, hidrologico e geologico € possivel citar:

e Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)

e Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
(CEMADEN)

e Centro de Previsao do Tempo e Estudos Climaticos (CEPTEC)

e Sala de Situacao da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)

e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

e Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

e Universidade Federal de Pelotas (UFPel)

e Universidade Federal do Rio Grande (FURG)
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O projeto estruturante “Plataforma de Integracao e Analise de Dados”,
proposto no item 3.2.4 do documento “Projetos Estruturantes” do Plano
Rio Grande, que visa a contratacao de servicos especializados de
monitoramento, previsao hidrometeorologica e gestao de informacoes de
riscos de desastres hidrologicos, esta conectado com aspectos
importantes de governanca. Esse projeto suscita no Comité Cientifico o
interesse pela urgéncia de maior detalhamento, pois € considerado
estratégico para a gestao de riscos de desastres no estado do Rio Grande
do Sul. Salienta-se, no entanto, que a contratacdao de servicos para a
construcao de uma plataforma que integre os dados meteorologicos
precisa considerar a incorporacao de dados de diferentes locais e ser
realizada com alguns cuidados, de forma a garantir que esse conjunto de

dados permaneca publico e seja atualizado de forma perene.

O projeto “Centro de Referéncia Internacional em Estudos Climaticos
(CRIEC), proposto no item 3.4.3 do documento “Projetos Estruturantes”
do Plano Rio Grande, também deveria ser considerado no alinhamento
no eixo da governanca para gestdo de riscos e desastres. Alguns
questionamentos do Comité Cientifico estariam associados aos reais

objetivos dessa proposta, sendo eles:

1) Esse centro estaria associado a uma regionalizacdo das acodes do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden)? Se fosse essa a acao proposta, incluindo analise pos-eventos
dos desastres naturais e acoes de defesa civil, ndao seria caracterizado
como um centro de estudos climaticos, mas sim previsao do tempo. Neste
caso, recomenda-se a ampliacdo da Sala de Situacao do Governo
estadual, com integracdao com o CEMADEM e centros de pesquisa e
estudos sobre desastres, como a exemplo alguns existentes em
Universidades, com integracao das diferentes redes e estacoes
meteorologicas ja existentes no territorio do Estado. Além disso, contaria
com a participacao do 8o Distrito do INMET, grupos e centros de pesquisa

meteorologica das universidades federais de Pelotas e Santa Maria.
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2) Esse centro seria o responsavel por gerar produtos de previsao
numeérica para o extremo sul do pais, melhorar a resolucao espacial dos
modelos de clima sazonal, da qualidade do ar e de projecoes de cenarios
climaticos trimestrais e semestrais? Neste caso, seria um centro mais
associado as acoes similares ao Centro de Previsao de Tempo e Estudos
Climaticos - CPTEC/INPE e alguns grupos de estudos de tempo e clima

nas universidades gauchas.

3) Ou ainda esse seria um centro com a finalidade de montar cenarios
regionalizados das mudancas do clima (o que implica avancar
previamente o conhecimento da variabilidade climatica "natural" do RS)
permitindo prognosticos dos impactos em curto (5 anos) a longo (30 anos)
periodos de tempo no meio ambiente e sociedade gaucha? Neste caso,
tratar-se-ia de uma acao estratégica para visualizar o impacto
socioambiental e econdmico, e propor alternativas de mitigacao e
principalmente adaptacdo da sociedade gaucha ao novo "normal"
climatico. Tal centro poderia executar estudos sobre as consequéncias,
por exemplo, do impacto de ondas de calor e frio, estiagens e precipitacao
extrema (aumento da frequéncia e intensidade) no ambiente, cultivares e
na saude dos gauchos (incluindo a expansao para o sul de vetores de
zoonoses de climas mais quentes e midos), para a politica de seguros,
do aumento do nivel do mar na costa gaticha. Em suma, considerar o

conceito de seguranca ambiental para todo o Rio Grande do Sul.

Por fim, considerando que o projeto da criacao do CRIEC esta em fase de
elaboracao pela Secretaria da Reconstrucao Gaucha, a Secretaria de Meio
Ambiente e Infraestrutura (SEMA) e a Casa Militar/Defesa Civil, é
importante colocar esses questionamentos para reflexao e alinhamentos

dos objetivos.
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3.2 Dimensoes estratégicas do eixo diagnostico para a gestao de
riscos de desastres

Conforme estabelecido pela Lei Federal 12.608, é atribuicao do Estado
identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacao
de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacao com a
Uniao e os Municipios. Sendo assim, o eixo diagnodstico necessita
contemplar esses mapeamentos, bem como outros levantamentos que
sdo base para a elaboracao dos primeiros. A seguir estao descritas as
dimensoes que contemplam os principais diagnoésticos que subsidiarao
as estratégias para construcao de resiliéncia no estado do Rio Grande do
Sul. Também sao apresentadas consideracoes sobre a previsao da
execucao desses diagnosticos entre os projetos estruturantes

apresentados no documento.

3.2.1 Levantamentos topograficos

O levantamento topografico € a medicao e representacao em planta da
superficie de um terreno, com objetivo principal de obter informacoes
precisas sobre as caracteristicas fisicas de um terreno ou area. Ele
permite caracterizar a ocupacao do solo, bem como identificar e
mensurar areas sujeitas a desastres, como inundacoes, alagamentos e
movimentos de massa, além de avaliar alteracoes na superficie do

terreno.

O projeto estruturante “Mapeamento topografico do Estado”, indicado no
item 3.1 do documento “Projetos Estruturantes” do Plano Rio Grande, se
torna estratégico para o eixo Diagnostico. Para avaliar se o projeto
elaborado contempla as necessidades especificas para a finalidade
requerida, o Comité Cientifico solicita um maior detalhamento da

proposta.
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3.2.2 Levantamentos topobatimétricos

O levantamento topobatimétrico consiste no levantamento de dados
planialtimétricos sobre as caracteristicas do leito de corpos hidricos, suas
margens e adjacéncias. A partir dos elementos mensurados, € possivel
estimar capacidades de escoamento, niveis de inundacdo e
probabilidades associadas, além de alteracoes provocadas por processos
de erosao e sedimentacao, provendo elementos para a simulacado de

escoamentos para predicao de cheias e estiagens.

Nos projetos estruturantes a topobatimetria nao é explicitada, porém o
“Projeto Modelagem Hidrodinamica”, descrito no item 3.2.3 do
documento “Projetos Estruturantes” do Plano Rio Grande, apresenta a
proposta de contratacao de servicos especializados para a obtencao de
informacoes que permitam a avaliacao hidrologico e hidrodinamica. Para
isso a topobatimetria € uma dessas informacoes necessarias. Entretanto,
para que o Comité Cientifico tenha um posicionamento se a proposta,
cuja contratacao esta em fase de execucao, contempla as necessidades
do Estado quanto a esse diagnostico, sera necessario que sejam

encaminhadas mais informacoes de natureza técnica.

3.2.3 Mapeamentos de suscetibilidades

Mapas de suscetibilidade sao documentos cartograficos que representam
a possibilidade de ocorréncia de um determinado evento, que no caso
deste projeto podem estar relacionados a ocorréncia de inundacoes,
movimentos gravitacionais de massa, ou erosao de solo provocados por
escoamento de agua considerando a situacao topografica, ou relevo da
paisagem, e as condicoes climaticas as quais estao submetidos. Os niveis
de suscetibilidade podem ser representados em diferentes classes

nominais de intensidade: muito baixa; baixa; média; alta e muito alta.

A realizacao de diagnosticos relacionados as suscetibilidades a desastres,

com identificacdo das ameacas/perigos relacionados a ocorréncia de
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eventos extremos, esta inserida em dois projetos apresentados no
documento. O projeto “Estudos de solucoes baseadas na natureza “,
descrito no item 2.3.1 do documento “Projetos Estruturantes” do Plano
Rio Grande, identificado como projeto ja em andamento pela SEDUR, traz
nas suas etapas o diagnostico das condicoes locais de riscos. Entretanto,
as informacoes apresentadas no texto nao dao condicoes para entender
como esse diagnostico esta sendo elaborado, nem a sua abrangéncia
territorial. O Comité Cientifico requer informacoes mais detalhadas para

entender se esse projeto supriria a demanda do estado para

mapeamentos dessa natureza.

O “Projeto Rios” (Resiliéncia, Inovacao e Obras para o Futuro do RS),
descrito no item 2.1.3 do documento “Projetos Estruturantes” do Plano
Rio Grande, esta em andamento pela SERG e SEMA e também aponta
nas suas atividades a caracterizacdo espaco-temporal do risco e do
territorio. Também € necessario entender a abrangéncia desse
diagnostico no ambito desse projeto e se existem sobreposicoes de acoes

com o projeto anterior.

3.2.4 Mapeamentos de vulnerabilidades

Mapas de vulnerabilidade tém como objetivo localizar espacialmente
areas que concentram segmentos populacionais com maior possibilidade
de enfrentarem ou sofrerem as consequéncias decorrentes de algum tipo
de efeitos de eventos adversos, incluindo aspectos relacionados ao
ambiente natural e construido, as caracteristicas sociais da populacao,
aléem da capacidade de resposta institucional e comunitaria. O
mapeamento de vulnerabilidades fornece elementos para a priorizacao

das politicas publicas.

Conforme ja descrito anteriormente, os desastres sao a concretizacao de
uma ameaca em um espaco vulneravel ocupado, seja ele urbano ou rural.

O mapeamento de vulnerabilidade € a chave para entender como os
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desastres sao socialmente construidos, tornando-se estratégico para
reduzir os riscos de desastres e construir resiliéncia. Constatou-se que
diagnosticos de vulnerabilidade estao incorporados dentro do projeto
“SBNS”, em andamento pela SEDUR. Entretanto, com as informacoes
apresentadas nao € possivel entender a abrangéncia desse estudo, nem
mesmo se os indicadores de vulnerabilidade que estdo sendo
identificados neste projeto contemplam todas as dimensdes da
vulnerabilidade a desastres. O Comité Cientifico necessita de maiores
esclarecimentos quanto a esse levantamento, pois somente assim sera
possivel avaliar se esse projeto € suficiente para embasar a compreensao

dessa problematica no Estado.

3.2.5 Carta geotécnica de aptidao a urbanizacao

Os mapeamentos mencionados anteriormente buscam entender os
diferentes fatores que configuram o risco de desastres, ou seja, as
ameacas/perigos, areas suscetiveis ocupadas e vulnerabilidades.
Identificar as areas de riscos sao aspectos fundamentais para pensar
medidas estruturais e nao-estruturais de reducao dos riscos. Por outro
lado, € importante considerar que os territérios precisam planejar a sua
expansao urbana e olhar para as areas mais adequadas a serem

ocupadas.

A carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo € um instrumento para as
politicas de planejamento territorial que fornece diretrizes para ocupacao
do solo frente a susceptibilidade aos desastres. As cartas geotécnicas
sintetizam o conhecimento sobre o meio fisico e seus processos atuantes
em uma determinada area, de modo a subsidiar o estabelecimento de
medidas para a adequada ocupacao do solo. A meta central € o
fornecimento de informacoes que orientem o parcelamento do solo no
processo de uso e ocupacao, de forma equilibrada com a condicdo de

suporte do meio fisico, reduzindo os riscos de desastres.
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A carta geotécnica de aptiddo a wurbanizacdo é um importante
instrumento de gestdo de uso e ocupacao do solo, pois permite que a
expansao urbana nao seja geradora de mais areas de risco. Inclusive, a
elaboracao da Carta Geotécnica € uma das obrigacoes dos municipios
inseridos no Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a
Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundacoes Bruscas
ou Processos Geologicos ou Hidrologicos Correlatos. Nao foi identificado
entre os projetos estruturantes algum planejamento do estado quanto ao

apoio aos municipios para o desenvolvimento desse mapeamento.

3.3 Dimensoes estratégicas do eixo prevencao/mitigacao para
reducao de riscos de desastres

3.3.1 Medidas para reducao de riscos de desastres

Conforme ja descrito anteriormente, as medidas para reducao de riscos

e desastres sao classificadas entre estruturais e nao estruturais.

Nos projetos estruturantes inseridos no documento foi possivel constatar
a existéncia de diversos projetos de sistemas de protecao contra cheias
para as areas € municipios mais suscetiveis a ocorréncia de inundacoes
(conforme descrito no item 2.1.1 do documento “Projetos Estruturantes”

do Plano Rio Grande), sendo eles:

e Jacui - Protecao do municipio de Eldorado do Sul;

e Feijo - Protecao dos municipios de Alvorada e Porto Alegre;

e Sinos - Protecao dos municipios da Bacia do Rio dos Sinos;

e Gravatai - Protecao dos municipios da Bacia do Rio Gravatai;

e (Cai - Protecao dos municipios de Montenegro, Pareci Novo, Sao
Sebastiao do Cai e Harmonia;

e Guaiba - Protecao dos municipios de Porto Alegre, Canoas, Novo

Hamburgo.

Os projetos apresentados sao pertinentes para a mitigacao de riscos de

desastres nas areas contempladas e serao objeto de pareceres individuais
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por parte do Comité Cientifico. A avaliacao a ser realizada sera no sentido
de entender se adequacdes deveriam ser realizadas, levando em
consideracao o novo contexto de eventos extremos observados nos anos

de 2023 e 2024 no Rio Grande do Sul.

Ainda dentro das medidas estruturais, constatou-se que existem
iniciativas em andamento para avaliacao da pertinéncia de
desassoreamento de rios e corregos. Os projetos “Desassoreamento de
pequenos rios e corregos (item 2.1.2.1 do documento “Projetos
Estruturantes” do Plano Rio Grande) e “Estudos, avaliacao e
desassoreamento de grandes rios” (item 2.1.2.2 do documento “Projetos
Estruturantes” do Plano Rio Grande) sao pertinentes a mitigacdao de
riscos de desastres, mas também requerem uma analise mais detalhada
por parte do Comité Cientifico. Para isso, solicita-se o encaminhamento

do projeto completo para emissao de parecer.

O projeto em andamento “Estudos de Solucoes Baseadas na Natureza”
(item 2.3.1 do documento “Projetos Estruturantes” do Plano Rio Grande)
apresenta entre seus objetivos a avaliacdo de medidas estruturais e nao-
estruturais para mitigacdo de riscos. Da mesma forma que os projetos
anteriores, o Comité Cientifico considera um projeto com potencial
estratégico para compor o Plano Rio Grande, cuja emissao de parecer
sera realizada apoés a apresentacao de informacoes mais detalhadas da

proposta.

Outras medidas nao-estruturais identificadas no corpo do documento

estao as seguintes propostas

e Revisao dos Planos Diretores (item 2.2.1 do documento “Projetos
Estruturantes”);

e Estudo de Clusters (item 2.2.2 do documento “Projetos
Estruturantes”);

e Seguros para empreendimentos em areas de risco (item 3.5 do

documento “Projetos Estruturantes”).
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Essas propostas se enquadram como medidas nao-estruturais no eixo
estruturante  PREVENCAO/MITIGACAO, proposto por esse Comité
Cientifico, e serao analisadas em detalhe em pareceres futuros.

Entretanto cabe tecer algumas complementacoes.

A estratégia adotada pelo sistema brasileiro de protecao e defesa civil se
baseia na reducao de riscos de desastres pela ordenacao territorial do
solo. Cada ente tem suas obrigacoes definidas nos artigos 6o (Uniao), 70
(Estado) e 8o (Municipios), da Lei Federal 12.608. O sistema previsto na
Legislacao brasileira prevé como principais instrumentos: (i) Cadastro
Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a Ocorréncia de
Deslizamentos de Grande Impacto, Inundacées Bruscas ou Processos
Geologicos ou Hidrologicos Correlatos; (ii) mapas de riscos Estaduais
(mapeamento topografico do Estado ou zoneamento estadual de riscos) e
Municipais; (iii) revisdo de planos diretores levando em consideracao
mapas de riscos municipais e Estadual, assim como os riscos regionais
descritos nos Planos de Bacia; (iv) confeccdo de Planos Estaduais e

Municipais de Contingéncia a Desastres Climaticos.

Deve-se destacar a importancia da funcionalidade do Sistema de
Cadastro implementado pelo Decreto Federal 10.692 do ano de 2021, que
€é mencionado em todos os artigos que tratam de restricdo urbanistica e
ambiental com o escopo de prevencao a desastres. Este Cadastro
representa o ponto de partida para o funcionamento adequado e
juridicamente seguro de toda a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil, afetando diretamente e positivamente o funcionamento da Politica

Nacional de Mudanca do Clima.

A partir da insercao dos Municipios no Cadastro Nacional, estes terao
que confeccionar (com apoio da Uniado e Estado) os seus respectivos
mapeamentos com as devidas restricoes de uso e ocupacao do solo, as
quais deverao ser incluidas nos Planos Diretores Municipais. O
alinhamento das medidas adotadas no Plano Rio Grande com as normas

da Politica Nacional de Protecdao e Defesa Civil e com os instrumentos
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instituidos por esta é fundamental para a possibilidade de adocdo de
medidas impositivas de comando e controle para a prevencao de

desastres, tornando o sistema mais eficiente e seguro, juridicamente.

Por fim, medidas nao-estruturais atreladas a biodiversidade também sao
consideradas estratégicas para a construcao da resiliéncia a desastres,
tais como recomposicdo de vegetacdo, recuperacdo e protecdo de Areas
de Preservacao Permanente (APP), promocao de Reserva Particular do
Patrimoénio Natural (RPPN), expansao de programas como pagamento por
servicos ambientais (PSA), lagoas de contencao nas cabeceiras,

reconstituicao de wetlands e similares.

3.3.2 Resiliéncia nas construcoes e infraestrutura urbana e rural

Estabelecer estratégias para construir resiliéncia na infraestrutura
urbana e rural também ¢€é uma dimensao estratégica do eixo
prevencao/mitigacdo. Entre os projetos presentes no documento
“Projetos Estruturantes” do Plano Rio Grande foram constatadas
estratégias para rodovias, transporte aéreo, rede de energia, telefonia e

saneamento, sendo eles:

e Concessao dos blocos 1 - RMPA (item 2.4.1 do documento “Projetos
Estruturantes”);

e Concessao do bloco 2 - Vale do Taquari (item 2.4.2 do documento
“Projetos Estruturantes”);

e Aeroportos de Backup (item 2.4.3 do documento “Projetos
Estruturantes”);

e Reforcar a rede de energia (item 2.4.4 do documento “Projetos
Estruturantes”);

e Telefonia - Roaming (item 2.4.5 do documento “Projetos
Estruturantes”);

e Universalizacao de agua e esgoto (item 2.5.1 do documento

“Projetos Estruturantes”);
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e Revisao dos planos de drenagem urbana e apoio a projetos (item

2.5.2 do documento “Projetos Estruturantes”).

Considerando que as tematicas previstas nesses projetos sao
consideradas estratégicas para construcao de resiliéncia, a avaliacao
desses projetos sera realizada pelo Comité Cientifico a medida que

informacoes detalhadas de cada um deles forem sendo apresentadas.

3.3.3 Economia resiliente

A ocorréncia de eventos extremos nos territorios impacta diretamente a
economia local e regional. Estratégias de ativacdo economica (item 2.6 do
documento “Projetos Estruturantes” do Plano Rio Grande) pos desastres
sao fundamentais para a recuperacao dos impactos negativos, sendo
acoes que fazem parte do eixo recuperacao. Entretanto, pensar a ativacao
econdmica do estado vai além de uma simples recuperacdo, mas sim
prever a reconstrucao a partir da 6tica da resiliéncia. E necessario que o
setor produtivo possa se fortalecer e se diversificar para enfrentar essa

nova realidade.

Os projetos apresentados no documento “Projetos Estruturantes” do

Plano Rio Grande que se enquadram nessa dimensao sao:

e Incentivos a retomada (item 2.6.1 do documento “Projetos
Estruturantes”);

e Reconversao economica (item 2.6.2 do documento “Projetos
Estruturantes”);

e Atracao e manutencao de talentos (item 2.6.3 do documento
“Projetos Estruturantes”);

e Semicondutores (item 2.6.4 do documento  “Projetos
Estruturantes”);

e Hidrogénio verde (item 2.6.5 do documento “Projetos

Estruturantes”);
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e Agricultura de baixo carbono (item 2.6.6 do documento “Projetos

Estruturantes”).

As tematicas inseridas nos objetivos desses projetos sao de interesse para
a resiliéncia a desastre, porém a avaliacdo quanto a pertinéncia e
abrangéncia para a condicao do estado do Rio Grande do Sul sera

realizada apos a apresentacao dos projetos na integra.

Esses projetos nao esgotam as possibilidades de tornar a economia do
Estado mais resiliente frente aos eventos extremos, sendo assim, novas
propostas deveriam ser incluidas para uma estratégia mais ampla e

completa.

3.3.4 Resiliéncia na saude

Contatou-se que no ambito dos projetos estruturantes apresentados nao
foram elencadas estratégias para a resiliéncia na saude da populacao.
Considerando a importancia da tematica no contexto dos impactos
gerados por eventos extremos, o Comité Cientifico acredita que essa

dimensao deva ser inserida dentro do eixo de prevencao/mitigacao.

Os desastres de origem hidrometeorolégica, como as inundacgoes,
enxurradas e alagamentos acabam levando a um aumento da
mortalidade da populacao em decorréncia de alteracoes desencadeadas
pela exposicao e/ou alteracoes no sistema. Esse tipo de desastre favorece
a proliferacao de doencas infectocontagiosas, contaminacao ambiental e

até mesmo o atraso no tratamento de doencas.

Destaca-se, também, a questao da sauide mental, visto que os desastres
conduzem ao aumento de casos relacionados as doencas psiquicas, como
ansiedade e depressao, que podem ocorrer na forma de disturbios de
diferentes graus. A compreensao dessa problematica e o estabelecimento

de estratégias para seu enfrentamento € fundamental para o
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delineamento de politicas publicas adequadas e reducao dos casos de

suicidio.

Outro aspecto importante a ser trabalhado para construir resiliéncia na
saude € promover programas integrados de saude humana, animal e

ambiental, indo na linha do conceito de “Uma S6 Saude”.

Sendo assim, pensar programas, projetos e acoes estratégicas de
prevencao de doencas oriundas dos impactos dos desastres se torna
estratégico para fortalecer a saude e contribuir na construcao da

resiliéncia no Estado.

3.3.5 Capacitacao e educacao para uma cultura de prevencao

Os riscos de desastres sao socialmente construidos, visto que a
magnitude dos danos gerados por um evento extremo € ditada pelas
condicoes que os elementos expostos tém de suportar seus impactos.
Sendo assim, estratégias de capacitacao e educacao sao fundamentais
para promover uma cultura de prevencao, justificando essa dimensao

para o eixo estrutural de prevencao/mitigacao.

Educar cidadaos mais conscientes sobre os riscos existentes e como agir
de forma preventiva € um processo longo que precisa ser conduzido desde
as primeiras etapas da formacao. Inserir a tematica no cotidiano dos
alunos permitira que, naturalmente, a discussao chegue as familias,
ultrapassando os limites fisicos da propria escola. Sendo assim,
estabelecer programas, projetos e acoes nas escolas, voltados a prevencao

de desastres se torna estratégico para a construcao da resiliéncia.

Além da insercdao da tematica nos curriculos, o estabelecimento de
programas especificos para promover reflexdes no ambito escolar sobre o
meio ambiente, a mudanca do clima e os riscos de eventos adversos,
promovendo a interacao entre alunos e familias, cria um espaco de troca

e construcao de conhecimento coletivo.
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O estabelecimento de estratégias para a educacado também deve ser
considerado no ambito do ensino técnico e superior. A eficacia da gestao
de riscos de desastres requer uma atuacao multidisciplinar, sendo assim
necessario que as formacoes de diferentes areas de conhecimento
também estejam preparadas para atuar de forma a construir resili€ncia

aos desastres.

Para além da educacao, € fundamental estabelecer estratégicas de
capacitacao de todos os segmentos da sociedade. Programas de
capacitacao sao necessarios para qualificar a percepcao de risco da
populacao em geral e engajar as comunidades na coproducao de estudos
e acoes que transformem a realidade das localidades expostas a riscos de

desastres.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia de estabelecer estratégias para
implementar e fortalecer nos municipios a atuacao dos Nucleos
Comunitarios de Protecao e Defesa Civil (NUPDEC). A organizacao
comunitaria para atuar na prevencao, preparacao € primeira resposta aos

desastres é uma forte caracteristica de comunidades resilientes.

O projeto “Capacitacao e Educacao” (item 3.4.2 do documento “Projetos
Estruturantes” do Plano Rio Grande) traz a ideia de capacitacao da

populacao, mas nao descreve a amplitude desse programa.

Nao foi identificado no conjunto de projetos estruturantes estratégias
voltadas a educacao envolvendo o ensino em nivel fundamental e médio.
Quanto ao ensino superior, o programa “Atracdo e Manutencao de
Talentos” (item 2.6.3 do documento “Projetos Estruturantes” do Plano Rio
Grande) incorpora somente estratégias para formacao universitaria
voltadas a areas de tecnologia, nao contemplando acoes especificas na

tematica de gestao de riscos de desastres.
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3.4 Dimensoes estratégicas do eixo preparacao para uma resposta
eficaz

3.4.1 Monitoramento e alerta

Construir resiliéncia a desastres envolve estar preparado para a chegada
de um evento adverso. Para isso € fundamental que fenomenos do tempo
e clima sejam monitorados ao longo do tempo e que alertas sejam
comunicados a populacao em momento oportuno. Para isso, €
fundamental ter um sistema soélido de monitoramento com a existéncia
de equipamentos adequados e em numero suficiente para a obtencao de

informacoes confiaveis para a realizacao de previsoes de tempo e clima.

As estratégias apresentadas no documento “Projetos Estruturantes do
Plano Rio Grande e que se enquadram na dimensdao monitoramento e

alerta sao:

e Novos Radares (item 3.2.1 do documento “Projetos Estruturantes”);

e Recuperacao, manutencao e ampliacado da rede de estacoes
hidrometeorologicas (item 3.2.2 do documento “Projetos
Estruturantes”);

e Modelagem hidrodinamica (item 3.2.3 do documento “Projetos
Estruturantes”);

e Plataforma de integracdo e analise de dados (item 3.2.4 do

documento “Projetos Estruturantes”).

A tematica desses projetos ¢é considerada estratégica para o
estabelecimento de um adequado sistema de monitoramento e alerta.
Entretanto, considerando que o documento indica que esses quatro
projetos estao em fase de contratacao de execucao, o Comité Cientifico
solicita que os termos de referéncia sejam apresentados com certa
celeridade, visto que precisam ser esclarecidos aspectos técnicos

importantes para uma avaliacao mais detalhada.

O projeto “Novos Radares” prevé a complementacao de equipamentos

importantes para compreender as condicoes meteorologicas e aprimorar
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a previsao do tempo no estado do Rio Grande do Sul. Entretanto, a
descricao do projeto nao traz informacoes suficientes para avaliar se os
tipos de radares previstos na aquisicao seriam adequados para o
monitoramento de tempo severo, condicdo requerida para o

monitoramento de eventos extremos.

Quanto a esse projeto, considera-se importante fazer uma ressalva sobre
quais seriam os equipamentos mais apropriados para as demandas do

estado do Rio Grande do Sul.

Os radares meteorologicos de banda S, individualmente, ou integrados
em rede, sdo os mais recomendados para uma rede de monitoramento
severo em latitudes médias e em uma regidao com grande atividade de
tempestades e chuvas intensas como € o Rio Grande do Sul. A eficacia
em monitorar fendmenos de tempo severo justifica-se pela alta
capacidade que os radares banda S tém de penetrar através de nuvens
geradoras de chuva intensa e granizo, além de que possuem baixa
atenuacao do sinal de todas as frequéncias. Isso permite a deteccao
adequada de tempestades severas em longas distancias, com raio de

efetivo de 240 km e monitoramento de até 480 km.

Ja os radares meteorologicos de Banda C sao aplicados para
monitoramento de precipitacdo moderada a forte, com alta resolucao
espacial e temporal e alcance efetivo de até 150 km. Contudo, a
atenuacao do sinal devido a precipitacao extrema prejudica o uso desse
equipamento em regidoes onde as chuvas intensas e granizos de grande
tamanho sao frequentes. Correcoes usando dados polarimétricos podem
ser aplicadas para reducao dos problemas; porém, nos casos de
atenuacao total do sinal, esta correcado nao € efetiva. Outras
interferéncias sofridas por radares de banda C (5.6GHZ) sao causadas
por dispositivos de telecomunicacoes, tais como WiFi (5GHz), cameras
sem fio; bloqueadores de Sinal de Radiocomunicacao, BSR Wifi SGHz

(banda C) em presidios e agéncias de seguranca, bloqueadores de drones,
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além de contaminacao do sistema receptor por sinais fora da faixa do

radar.

O custo de aquisicao e manutencao dos radares banda C € mais baixo
que os radares banda S. Contudo, um radar banda C oferece um produto
de monitoramento de qualidade inferior mesmo sendo aplicado em rede.
Além disso, o monitoramento dos radares de banda C cobre apenas 10%

da area de um radar de banda S.

O National Weather Service (NWS/NOAA/EUA) e o Bureau of Meteorology
(BOM, Australia) utilizam radares banda S em seus sistemas de
observacao. No Brasil a banda S representa 71% dos radares
meteorologicos. A seguranca operacional para monitoramento e grande
cobertura espacial, e de facil integracao de dados na rede nacional de
observacao, sao as vantagens desse equipamento. Além disso, o relatorio
do comité cientifico para nowcasting no Brasil, expressamente nao

recomenda a utilizacao de radares banda C.

Quanto ao projeto “Modelagem Hidrodinamica”, considera-se importante
que a contratacao de servicos resulte em desenvolvimento de tecnologias
(modelos numeéricos e computacionais, plataformas inteligentes de
integracdo e disponibilizacdo de dados e previsdes, dentre outros),
gerando produtos a serem transferidos para o Governo do Estado, de
forma a representar uma contribuicao efetiva a mitigacdo dos impactos

de futuros eventos extremos no Sul do Brasil.

Como a "Modelagem Hidrodinamica" figura como "Contratacdo em
Execucao", o Comité Cientifico questiona como foi consolidado o Termo
de Referéncia para tal contratacao, uma vez que cada modelo
hidrodinamico possui caracteristicas especificas e nem todos sao
adequados as diferentes geomorfologias do nosso ambiente (vales dos
rios, Lago Guaiba, Lagoa dos Patos, Molhes da Barra). Neste contexto, €
importante observar que os modelos hidrodindmicos deverao ser capazes

de representar a complexidade batimétrica e geomorfologica do sistema.
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3.4.2 Reforco das estruturas dos 6rgaos responsaveis pela
preparacao e resposta aos desastres

A preparacao para o enfrentamento dos desastres requer uma estrutura

adequada e equipes capacitadas para se preparar e responder aos

desastres. Para atingir esse objetivo € fundamental reforcar as estruturas

dos oOrgaos responsaveis pela preparacao e resposta aos eventos

extremos.

O documento “Projetos Estruturantes” do Plano Rio Grande traz algumas

estratégias para fortalecer as estruturas de defesa civil, sendo elas.

e Centro Estadual de Gestao Integrada de Riscos e Desastres
(item 3.3.1 do documento “Projetos Estruturantes”);

e Fortalecimento das unidades regionais e implantacao de
novas (item 3.3.2 do documento “Projetos Estruturantes”);

e Novos equipamentos e tecnologias vinculadas da SSP (item
3.3.3 do documento “Projetos Estruturantes”);

e Criacao de estrutura dedicada a seguranca de barragens e
emergéncias climaticas (item 3.3.4 do documento “Projetos

Estruturantes”);

Os objetivos descritos para essas estratégias se enquadram como
finalidades da preparacao para uma resposta eficaz, entretanto também
contemplam aspectos dos eixos estruturantes Governanca e

Preparacao/Mitigacao.

Foi possivel constatar que a maioria dos projetos listados estao em fase
de elaboracao, abrindo uma janela de oportunidade para que os o6rgaos

de protecao alinhem suas ideias junto com o Comité Cientifico.

Na criacao do Centro Estadual de Gestao Integrada de Riscos é
importante considerar que, para a sua efetiva implementacao, sera
necessario alinhar bem a governanca da gestao de riscos no Rio Grande

do Sul. Como ja explanado anteriormente, a construcao de resili€ncia
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abarca um conjunto de estratégias que precisam ser planejadas e
realizadas de forma articulada e coordenada. As acdes para gestao de
riscos impactam na preparacao e resposta, porém estas duas etapas
estdo diretamente relacionadas a atividades especificas de socorro,
assisténcia humanitaria e reabilitacao da normalidade, ou seja, do
gerenciamento do desastre. Na descricao apresentada no documento
“Projetos Estruturantes do Plano Rio Grande”, a ideia da proposta seria
que o Centro fosse o responsavel por gerenciar as operacoes de resposta
a emergéncias, sendo essas etapas somente uma parte do que representa

a gestao de riscos de desastres.

Quanto ao projeto criacao de estrutura dedicada a seguranca de
barragens e emergéncias climaticas, a descricao da proposta inserida no
documento “Projetos Estruturantes” do Plano Rio Grande aponta a
criacao de uma estrutura para pensar a seguranca de barragens, mas
também fiscalizacdo e monitoramento de recursos hidricos e residuos
s6lidos. A partir dessa descricao reforca-se novamente a necessidade de
se alinhar como sera a governanca em gestao de riscos de desastres no
Estado, com definicdo clara de quais serdo as estruturas envolvidas, seus
papéis e atribuicoes. Além disso, € importante considerar estratégias
voltadas aos recursos humanos a frente dessas estruturas, como

capacitacao técnica e permanéncia para além dos mandatos

governamentais.

3.4.3 Capacitacao das equipes de resposta

Para que a resposta aos eventos extremos seja agil, coordenada e eficaz,
sdo necessarias equipes qualificadas. No documento “Projetos
Estruturantes” do Plano Rio Grande foi constatado que o projeto
“Educacao e Capacitacao” (item 3.4.2), ja em fase de contratacdao de
execucao, prevé a realizacao de treinamentos técnicos e operacional dos
quadros técnicos das estruturas da SEMA e Defesa Civil. Para um parecer

mais detalhado sobre a abrangéncia da capacitacao prevista, solicita-se
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que seja encaminhado ao Comité Cientifico uma descricao mais completa

sobre esse projeto.

3.4.4 Planos de contingéncia

Os planos de contingéncia sao instrumentos fundamentais para permitir
que a resposta a um desastre seja realizada de forma rapida e assertiva,
contribuindo para a reducao dos danos desencadeados pela ocorréncia
de eventos extremos. O projeto “Planos e protocolos de contingéncia do
estado e dos municipios” (item 3.4.1 do documento “Projetos
Estruturantes” do Plano RS) contempla essa importante dimensao do

eixo estruturante de preparacao.

A elaboracao de planos de contingéncia exige uma construcao
colaborativa com os diferentes atores envolvidos na resposta a um
desastre e o estabelecimento de protocolos para diferentes aspectos das
operacoes de socorro, assisténcia humanitaria e restabelecimento das
condicoes de normalidade, tais como definicao das rotas de evacuacao,
possiveis ilhas de isolamento, identificacdo do centro de comando de

controle, informacoes sobre hospitais etc.

Além disso, os planos de contingéncia devem estar relacionados com o
tipo de desastre, pois diferentes processos perigosos desencadeiam
distintos procedimentos de respostas. Importante também considerar
estratégias para fomentar a elaboracdo de planos de contingéncia
setoriais, como protocolos de evacuacao de escolas, hospitais, prédios

publicos e de outras estruturas que abriguem concentracdo de pessoas.

Para um parecer mais completo, solicita-se que seja encaminhado ao
Comité Cientifico um documento com informacoes mais detalhadas sobre

esse projeto.
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3.4.5 Preparacao da populacao - simulados

Além da preparacao das instituicoes, prevista a partir da elaboracao do
Plano de Contingéncia, € necessario que no eixo preparacao seja
considerada a preparacao da populacdo para o enfrentamento dos
desastres. E essencial que a populacdo compreenda como funciona a
preparacao para os eventos extremos, entendendo e acompanhando as
informacoes dadas pelos 6rgaos responsaveis sobre o monitoramento do
tempo e clima, a importancia de respeitar os alertas e, principalmente,

as ordens de evacuacao.

O preparo da populacao em geral pode envolver uma série de estratégias
para capacitacao, desde campanhas da midia, cursos de capacitacao,
mobilizacdo dos NUPDEC, entre outras. No entanto, a preparacao das
comunidades localizadas em areas suscetiveis a desastres requer que ela
tenha conhecimento do comportamento que deve seguir na sua
ocorréncia, reconhecendo os alertas emitidos, conhecendo as rotas de
fuga estabelecidas previamente no plano de contingéncia, e sabendo para

onde se deslocar em seguranca.

A realizacao de simulados € uma estratégia importante desse processo de
preparacao e deve ser considerada na construcao da resiliéncia. O projeto
Capacitacdo e Educacao (item 4.4.2 do documento “Projetos
Estruturantes” do Plano RS) menciona capacitacdo e orientacao a
populacao, mas nao explicita como sera realizada, nem faz mencao a

realizacao de simulados.

3.4.6 Comunicacao de riscos

A comunicacdao de riscos de desastres tem como objetivo o
estabelecimento de uma adequada interacao e dialogo entre instituicoes,
midia e sociedade. Planos de comunicacao estarao focados no

estabelecimento de protocolos de comunicacao que impecam a ampliacao
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das situacoes de risco através de desconfiancas, rumores, panico e

desorientacao.

O projeto “Educacao e Capacitacao” faz mencao a elaboracao de planos
de comunicacao, porém nao deixa claro a estratégia que sera adotada na

construcao e implementacao.

3.5 Dimenséoes estratégicas do eixo recuperacao para reconstruir

melhor

Para a recuperacao apos o desastre de maio de 2024 sera necessario a
reconstrucao de muitas edificacoes e grande parte da infraestrutura do
estado do Rio Grande do Sul. Para isso sera necessario estabelecer uma
estratégia de reconstrucao que objetive a prevencao e mitigacao dos
danos a serem gerados por novos eventos extremos. As dimensoes do eixo
estratégico recuperacao abarcam as estruturas fisicas e sistemas de
operacao de diferentes construcoes e elementos de infraestrutura, tais

como:

. Escolas

. Pontes

QO W »

. Estradas e rodovias

=)

. Prédios publicos
E. Habitacao

F. Aeroportos

Quanto as escolas, conforme reportado no item 4.1 do documento
“Projetos Estruturantes” do Plano RS, foi possivel constatar que existe no
ambito do governo um projeto para a reconstrucao de 21 escolas
atingidas, construcao de 2 novas unidades, bem como a requalificacao
de outras 99 unidades. Ressalta-se a importancia de os projetos
arquitetonicos e construtivos considerarem a possibilidade da

recorréncia de eventos extremos da magnitude daquele observado em
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maio de 2024, sendo elaborados de forma que nao voltem a reproduzir os

mesmos danos e prejuizos.

O mesmo raciocinio de “Reconstruir melhor” vale para qualquer
intervencao construtiva necessaria para a recuperacao das demais
edificacoes e infraestruturas (pontes, rodovias, prédios publicos e
habitacao). Inclusive, aponta-se a necessidade de considerar estratégias
voltadas a pesquisa e inovacao voltadas ao desenvolvimento de

construcoes resilientes.

Em relacdo a habitacao temporaria (item 4.5 do documento “Projetos
Estruturantes” do Plano Rio Grande), faz-se necessario apontar a
necessidade de estabelecer estratégias para garantir que as familias que
serao abrigadas nessas estruturas fiquem o menor tempo possivel na
condicao provisoria. Para isso, sera necessario dar atencao especial ao
cronograma previsto para a construcao das habitacoes definitivas (item

4.6), que devera ser respeitado a partir de uma fiscalizacado cuidadosa.

Foi possivel constatar a inexisténcia de estratégias para recuperacao de
hospitais e unidades de saude, bem como do principal aeroporto do

Estado.

Para a reconstrucao de hospitais e unidades de saude é fundamental
adotar alternativas construtivas que gerem o menor impacto possivel em
desastres futuros. Muitos hospitais foram atingidos pelas inundacoes de
maio, requerendo, inclusive, evacuacdo de pacientes. E necessario
repensar localizacdo no territorio, localizacao de elementos construtivos
importantes, como as centrais de energia dos edificios, localizacao das
unidades de tratamento intensivo e de outras alas hospitalares
importantes, como aquelas que abrigam equipamentos especificos, como

os de radiologia. Enfim, uma série de condi¢cées que contribuiram para

sobrecarregar as equipes envolvidas na resposta.

Quanto a situacao dos aeroportos, nao foram identificadas no documento

“Projetos Estruturantes” do Plano RS acoes voltadas a pensar resili€ncia
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do principal aeroporto do Rio Grande do Sul. O Aeroporto Internacional
Salgado Filho esta localizado em uma area que foi fortemente impactada
pelas inundacoes de maio, sofrendo danos e prejuizos de grande monta.
Acredita-se que € necessario considerar no Plano Rio Grande uma acao
especifica para esse aeroporto, de forma que se reflita sobre a localizacao
ou, no minimo, a possibilidade de adotar medidas construtivas
adaptadas a enfrentar desastres dessa natureza e magnitude,

absorvendo os impactos com o menor grau de dano possivel.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente relatoria desenvolvida pela Secretaria Executiva, com base nos
pareceres e proposicoes dos membros do Comité Cientifico, apresenta
uma analise do documento “Projetos Estruturantes” do Plano Rio
Grande, visando avaliar seus eixos e dimensoes, bem como a pertinéncia
dos projetos iniciais que foram incluidos na estratégia do Plano Rio
Grande. A partir dessa apreciacao, busca responder os primeiros
questionamentos feitos ao Comité Cientifico quanto as dimensoes dos
eixos estruturantes e, também, se os projetos estruturantes estao
compativeis e sao adequados para atender aos objetivos do Plano Rio

Grande, em suas dimensoes.

No que se refere aos eixos estruturantes, € efetuada uma adaptacao dos
eixos estruturantes propostos no Plano Rio Grande original, para
adequacao as legislacoes brasileira e internacional relativas a gestao de
riscos de desastres. Dessa forma, no lugar dos trés eixos apresentados
originalmente, estabelece-se a implementacdo de cinco eixos:
GOVERNANCA para gestao de riscos de desastres, DIAGNOSTICO para
compreensdo dos riscos de desastres, PREVENCAO/MITIGACAO para
reducao dos riscos de desastres, PREPARACAO para uma resposta eficaz
e RECUPERACAO para reconstruir melhor. As Dimensées Estratégicas

propostas para cada um desses eixos sao resumidas no quadro a seguir.

Dimensoes dos eixos estruturantes propostos pela relatoria

para o Plano Rio Grande

GOVERNANCA DIAGNOSTICO PREVENGAO/MITIGACAO PREPARACAO
para gestao para compreensao para reducdo -
de riscos de desastres dos riscos de desastres de riscos de desastres P (U (e G

* Articulacdo transversal com = ¢ Levantamentos * Medidas para reducdo de = Monitoramento e alerta * Escolas

as politicas e planos topograficos riscos de desastres * Reforco das estruturas dos * Hospitais e unidades de

setoriais ¢ Levantamentos = Resiliéncia nas 6rgédos responsaveis pela salde
* Gestdo integrada de riscos topobatimétricos construgBes e preparacdo e resposta aos * Pontes

de desastres ¢ Mapeamentos de infraestrutura urbana e desastres * Estradas e rodovias
* Redes de monitoramento suscetibilidades rural * Capacitacao das equipes de = e Prédios publicos

meteoroldgico, hidrolégico ¢ Mapeamentos de « Economia resiliente resposta * Habitacdo

e geoldgico das bacias com vulnerabilidades nas suas = Resiliéncia na saude * Planos de Contingéncia s Aeroportos

risco de desastre. diferentes dimensdes « Capacitacdo e educagdo ® Preparagdo da populagdo -

¢ Cartas geotécnicas de para uma cultura de simulados
aptidao a urbanizacio prevengdo * Comunicacao de riscos
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No que se refere aos projetos estruturantes, observa-se haver adequacao
das tematicas apresentadas no escopo de cada um dos projetos elencados
no documento original do Plano Rio Grande. Entretanto, salienta-se que
a avaliacao sobre aspectos técnicos das propostas sera objeto de
pareceres especificos, a serem elaborados em momento futuro pelos

membros do Comité Cientifico.

E importante destacar que o rol de projetos apresentados ndo esgota a
necessidade de estratégias a serem adotadas para a construcao da
resiliéncia do estado do Rio Grande do Sul. Para englobar todas as
dimensoes propostas para os eixos estruturantes sera necessario cobrir
lacunas importantes no que se refere as estratégias e sua abrangéncia na
area espacial do Estado. Observa-se ainda, a necessidade de ajustes e
complementacoes nos projetos inicialmente apresentados, bem como
adequacao do documento “Projetos Estruturantes do Plano Rio Grande”,

a partir das orientacoes apresentadas por essa relatoria.
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